EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea Legii |
‘nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
1.Descrierea situatiei actuale
L in perioada stirii de urgentd si, ulterior, a stirii de alertd, determinate de pandemia de
COVID-19, au fost adoptate o serie de acte normative care au reglementat situatiile dificile in
care se regiseau multe dintre intreprinderile care se confrunti cu o diminuare a veniturilor din
activitatea desfasurata si o reducere semnificativi a fortei de munca angajate.
In acest context, incepand cu data de 18.05.2020, a intrat in vigoare Legea nr. 55 / 2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, care contine,
printre altele si un capitol special dedicat insolventei, reglementdnd masuri menite sa sprijine
‘pe durata stérii de urgenta si/sau de alertd, societétile care se confrunta cu dificultati financiare,
cum ar fi lipsa lichiditatilor, cresterea datoriilor etc., precum si societitile aflate in prezent in
_proceduri de insolventd si care sunt sau care ar putea fi afectatate de masurile méasurile adoptate
in vederea limitérii efectelor pandemiei de COVID-19.
Prin masurile adoptate prin Legea nr. 55/2020, au fost reglementate modificari aduse
prevederilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd,
‘care se aplicd pe perioada starii de alertd si care vizeaza protejarea debitorilor aflati in stare de
dificultate financiard sau de insolventd si limitarea numarului de insolvente, fiind modificate
conditiile de deschidere a procedurii insolventei si prelungite unele termene reglementate
pentru procedura concordatului preventiv, respectiv termene reglementate pentru procedura
insolventei si, totodats, suspendate, pe perioada stérii de alertd, reglementérile care permiteau
executdrile silite pentru recuperarea creantelor curente.
O mare parte din mésurile dispuse pe perioada starii de alerta prin Legea nr. 55/2020 au fost
preluate, ulterior, in Legea nr. 113/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 88/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si
a altor acte normative, fiind incluse definitiv in prevederile Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa.
II.Prevederile Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale, cu modificarile si completérile ulterioare, reglementeazi conditiile
privind constituirea, gestionarea, utilizarea si controlul Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, denumit in continuare Fondul de garantare. '




In considerarea dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 200/2006, cu modificarile §i completarile
ulterioare, din Fondul de garantare se asiguri plata creantelor salariale ce rezulti din contractele
individuale de munci si din contractele colective de munci incheiate de salariati cu angajatorii
impotriva cérora au fost pronuntate hotérari judecatoresti definitive de deschidere a procedurii
insolventei si fatd de care a fost dispusd misura ridicarii totale sau partiale a dreptului de
administrare, denumiti in continuare angajatori in stare de insolventa. L
.| Cu referire la principiile care stau la baza constituirii, gestiondrii si utilizirii Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, prevederile art. 3 din Legea nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile
si completarile ulterioare, printre altele, enumera urmétoarele:

. principiul contributivitétii, conform céruia Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale se constituie prin distribuirea din contributia asiguratorie pentru muncéa datorata de
angajatori la bugetul de stat a cotei de 15% previazute la art. 22076 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completirile ulterioare, referitoare la
stabilirea i plata contributiei asiguratorie pentru munci;

. principiul obligativitatii, potrivit caruia angajatorii au, conform legii, obligatia de a
participa la constituirea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, prin plata
contributiei asiguratorie pentru munca previzute la art. 220"3 din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la cota contributiei asiguratorii pentru munca.
Conform prevederilor alin. (3) de la art. 19 din Legea nr. 200/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare, cererile referitoare la stabilirea cuantumului creantelor salariale
cuvenite salariatilor si efectuarea platii acestora, formulte de administratorul sau
lichidatorulangajatorului in stare de insolventd previzuta la alin. (1) de la art. 19 din lege,
respectiv de cétre salariatii angajatorului in stare de insolventi sau de organizatiile legal
constituite ce reprezinta interesele acestora previzute la alin. (2) de la acelasi art. 19 din lege,
vor fi insotite de documente care sd ateste cd impotriva angajatorului a fost pronuntatid o
hotardre judecdtoreascd definitivd de deschidere a procedurii insolventei si a fost dispusa
masura ridicdrii totale sau partiale a dreptului de administrare.

HI.Conform dispozitiilor art. 40 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificérile si completirile ulterioare, organele care aplica
procedura sunt: instantele judecatoresti, judecatorul-sindic, administratorul judiciar si
lichidatorul judiciar.

Printre atributiile judec&torului — sindic, enumerate la art. 45 din Legea nr. 85/2014, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se regdsesc pronuntarea motivatd a hotdrrii de
deschidere a procedurii insolventei si, dupd caz, de intrare in faliment, atit prin procedura
generald, cat si prin procedura simplificatd, judecarea opozitiei creditorilor la deschiderea
procedurii precum si desemnarea motivata, prin sentinta de deschidere a procedurii, dupi caz,
-a administratorului judiciar provizoriu/lichidatorului judiciar provizoriu, solicitat de creditorul
care a depus cererea de deschidere a procedurii ori de citre debitor, dac cererea i apartine
acestuia. :




Raportat la dispozitiile art. 65 din Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completirile ulterioare,
procedura incepe pe baza unei cereri introduse la tribunal de cétre debitor, de catre unul sau
mai multi creditori, ori de cétre persoanele sau institutiile previzute expres de lege.

Cu referire la deschiderea procedurii de insolventd, prevederile art. 71 din Legea nr. 85/2014,
cu modificérile si completérile ulterioare, stabilesc cd, dacid cererea debitorului corespunde
conditiilor prevazute la art. 66, judecétorul-sindic va pronunta o incheiere de deschidere a
1 procedurii generale, iar daci prin declaratia facutd potrivit prevederilor art. 67 alin. (1) lit. g)
debitorul isi aratd intentia de a intra in procedura simplificatd ori se incadreazi in una dintre
categoriile prevazute la art. 38 alin. (2), judecatorul va pronunta o incheiere de deschidere a
procedurii simplificate.

In considerarea art. 73 din Legea nr. 85/2014, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin
sentinta de deschidere a procedurii generale, judecédtorul-sindic desemneaza un administrator
judiciar provizoriu, iar in cazul deschiderii procedurii simplificate desemneaza un lichidator
judiciar provizoriu, dispundnd efectuarea notificarilor prevazute la art. 100 din lege.

Textul art. 75 din din Legea nr. 85/2014, cu modificérile si completarile ulterioare, de la data
deschiderii procedurii se suspenda de drept toate actiunile judiciare, extrajudiciare sau mésurile
de executare silitd pentru realizarea creantelor asupra averii debitorului iar valorificarea
drepturilor acestora se poate face numai in cadrul procedurii insolventei, prin depunerea
cererilor de admitere a creantelor. De asemenea, la data ramanerii definitive a hotararii de
deschidere a procedurii, atdt actiunea judiciard sau extrajudiciara, cat si executdrile silite
suspendate inceteaza.

Conform prevederilor art. 85 alin. (1), (3) si (4) din Legea nr. 85/2014, cu modificérile si
completérile ulterioare, deschiderea procedurii insolventei ridicd debitorului dreptul de
administrare, constand in dreptul de a-si conduce activitatea, de a-si administra bunurile din
avere s1 de a dispune de acestea dacd nu si-a declarat intentia de reorganizare in conditiile art.
67 alin. (1) lit. g) din lege], judecatorul-sindic putind s3 ordone ridicarea, in tot sau in parte, a
dreptului de administrare al debitorului odatd cu desemnarea unui administrator judiciar iar
dreptul de administrare al debitorului inceteazé de drept la data la care se dispune deschiderea
falimentului.

Totodatd, salariatii, in calitate de creditori, in temeiul art. 85 alin. (5) din Legea nr. 85/2014,
cu modificdrile i completarile ulterioare, pot oricdnd adresa judecatorului-sindic o cerere de a
se ridica debitorului dreptul de administrare, cu conditia dovedirii pierderilor continue din
averea debitorului sau lipsa probabilitatii de realizare a unui plan rational de activitate.

I'V. Fata de cele precizate anterior, considerdm c& se impune continuarea masurilor de sustinere
a angajatorilor si a salariatilor, In contextul determinat de efectele pandemiei de COVID - 19,
inclusiv prin promovarea urgentd de solutii legislative menite si asigure simplificarea
procedurii platii creantelor salariale ce rezultd din contractele individuale de munci si din
contractele colective de muncé incheiate de salariati cu angajatorii impotriva cirora au fost
pronuntate hotérari judecétoresti definitive de deschidere a procedurii insolventei.

In considerarea faptului c&, prin prezentul proiect de act normativ, se urmareste obtinerea unui
cadru legislativ corelat cu legislatia care reglementeazi diferitele aspecte Q@Ja_‘jrg_eterei@lice
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procedurilor de prevenire a insolventei si de insolventa si a faptului ca aspectele sus-mentionate
vizeaza interesul general public si constituie situatii de urgenta a céror reglementare nu poate
fi aménata, data fiind perioada lunga pe care o presupune procedura parlamentara, o consecinta
in acest caz reprezentidnd-o aménarea/intarzierea implementarii unor reglementari cu impact
social la nivel national, este necesard adoptarea in regim de urgentd a modificarilor propuse
prin prezentul proiect de act normativ.

2.Schimbéri preconizate
Pandemia de coronavirus SARS-CoV-2 are un impact puternic in plan economic si social,

determinand, odati cu reducerea economiei la nivel global si national, riscul de insolvent al
angajatorilor si modificari rapide ale raporturilor existente intre angajatori si angajati .

Avénd in vedere situatia extraordinard determinatd de pandemia de SARS-CoV-2, Guvernul
Roméniei a adoptat o serie de masuri legislative, in acord cu evolutia situatiei inregistrate la
nivel national §i cu necesitéitile pietei muncii, pentru depésirea rapida a situatiei de crizi si
pentru limitarea impactului in plan economic si social, destinate sd ajute companiile sa faca fata
riscului de insolventa si, implicit, pentru prevenirea cresterii ratei somajului la nivel national si
asigurarea unei surse de venit salariatilor.

In considerarea celor de mai sus, prezentul proiect de act normativ se constituie intr-un raspuns
la efectele determinate de insolventa angajatorului, asigurdnd facilitarea platii drepturilor
neachitate ale salariatilor care rezulta din contracte de munc sau raporturi de munci, respectiv
compensatia pentru Incetarea raporturilor de munci. :

Dat fiind faptul ca prin hotararea judecitoreascad de deschidere a procedurii insolventei nu se
ridicd automat si dreptul de administrare, aceasta din urma putdndu-se realiza dupd data
deschiderii procedurii si/sau la data pronuntérii falimentului, modificdrile prevederilor art. 2 si
alin. (3) de la art. 19 din Legea nr. 200/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, propuse
prin prezentul proiect de act normativ, vor crea posibilitatea facilitarii/simplificarii procedurii
de recuperare a creantelor salariale izvoréte dintr-un raport de muncé fara a mai fi necesar ca
cererile referitoare la stabilirea cuantumului creantelor salariale cuvenite salariatilor si
efectuarea platii acestora, prevazute la alin. (1) si la alin. (2) de la art. 19 din Legea nr. 200/2006,
cu modificérile si completérile ulterioare, si fie insotite de hotararea judecitoreasca prin care
s-a dispus mésura ridicérii partiale sau totale a dreptului de-administrare.

Concret, prezentul proiect de act normativ vizeaza modificarea prevederilor Legii nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificérile §i completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

o Eliminarea din textul art.2 din lege a tezei referitoare la dispunerea masurii ridicarii totale
sau partiale a dreptului de administrare in contextul asigurdrii din Fondul de garantare a platii
creantelor salariale ce rezultd din contractele individuale de munci si din contractele colective
de munca incheiate de salariati cu angajatorii impotriva cdrora au fost pronuntate hotarari
judecdtoresti definitive de deschidere a procedurii insolventei. 3

J Urmare a modificarii alineatului (2) de la articolul 15 din Ag‘e of
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. Modificarea art. 17 din lege, in sensul in care:

- in situatia in care se pronuntd inchiderea procedurii de insolventd, ca urmare a redresarii
angajatorilor, inclusiv in perioada de observatie, acestia sunt obligati sa restituie sumele
suportate din Fondul de garantare, in termen de 6 luni de la pronuntarea hotararii de inchidere
a procedurii.

- angajatorii sunt obligati s plateascd dobanda la nivelul ratei dobanzii de referintd a Béncii
Nationale a Roméniei, in vigoare la data efectudirii platii creantelor salariale cuvenite
salariatilor, pentru sumele suportate in plus din Fondul de garantare, in raport cu contributiile
platite de acestia la Fondul de garantare, restituite in conditiile mentionate la paragraful
anterior.

o Eliminarea conditiei prevdzuti la alin. (3) de la art. 19 din lege, referitoare la insotirea
cererilor privind stabilirea cuantumului creantelor salariale cuvenite salariatilor si efectuarea
plétii acestora, prevazute la alin. (1) si la alin. (2) de la art. 19 din lege, de documente care sa
ateste cd Tmpotriva angajatorului a fost dispusi masura ridic#rii totale sau partiale a dreptului
de administrare. :

o In considerarea modificarilor produse la art. 17 din lege, a fost modificat textul art.22
alin.(1) din lege, prin inlocuirea sintagmei “angajatorii aflati in situatia prevazuta la art. 17” cu
sintagma “angajatorii aflati in situatiile prevazute la art. 17”.

Prin hotdrarea de declarare a stirii de insolventd, in conditiile reglementate de Legea nr.
85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, citate anterior, sunt indeplinite conditiile
privind considerarea starii de insolventd pentru un angajator si lipsirea, in tot sau in parte, a
angajatorului de activele sale si numirea unui judecétor sindic, asa cum prevede, la art.2 alin.(1),
Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia lucrétorilor
salariati in cazul insolventei angajatorului. Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si
a Consiliului prevede, totodatd, cd aceastd directivd nu aduce atingere posibilitétii statelor
membre de a aplica sau de a introduce acte cu putere de lege sau acte administrative mai
favorabile lucrétorilor salariati.

In acest context, apreciem ci cererile previzute la alin. (1) si (2) de la art. 19 din Legea nr.
200/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la stabilirea cuantumului
creantelor salariale cuvenite salariatilor si efectuarea platii acestora, pot fi insotite doar de
documente care si ateste ca impotriva angajatorului a fost pronuntata o hotarare judecétoreasca
definitivd de deschidere a procedurii insolventei, fird a mai fi necesare documente care si
probeze ca a fost dispusa masura ridicarii totale sau partiale a dreptului de administrare.
Cererile prevézute la art. 19 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificérile i completarile
ulterioare, depuse anterior datei intrarii in vigoare a prezentului proiect de act normativ, sunt
supuse solutiondrii conform prevederilor Legii nr. 200/2006 privind constituirea gi utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificérile i completérile
ulterioare, in vigoare la momentul depuneru acestora.

3.Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2' Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului:
Nu este cazul

5. Alte informatii:

‘Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
. (1) impozit pe profit

a) bugetul asigurdrilor sociale de

stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
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b)bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri

3. Impact financiar,
' plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat '

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor | Nu este cazul
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
“Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Hotéararea Guvernului nr. 1850/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale, cu modificérile si completarile ulterioare.

d) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare péntru plata creantelor salariale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1850/2006,
cu modificérile si completdrile ulterioare.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice '

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Mésuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene: _
"Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficAndu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationali
ori la alt document al unei organizatii internationale: .
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de:act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi
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Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 59/2021.
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Economic si Social, prin avizul nr.
1802/2021.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1l.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si securititii
cetiatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

1.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii.
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare. '
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